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PROCEDIMIENTO GENERAL DE CONTRATACION DE PERSONAL DE LA
EMPRESA PUBLICA SOMDEVALLE, S.L.

PROPUESTA DE ACUERDO

Que eleva el Sr. Presidente Dadmaso A. Arencibia Lantigua, al Consejo de
Administracion de /a Entidad Mercantil Somdevalle, S.L., para su aprobacién y

acuerdo el siguiente texto:

Tras la entrada en vigor de la Ley 7/2007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado puiblico ( modificados por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de Ia Ley del Estatuto Bésico
del Empleado PUblico), el marco juridico del trabajador de una empresa ptblica
sigue conformado en su mayoria de los aspectos por el Estatuto de los
Trabajadores y el Convenio Colectivo aplicable, pero con matices que impone la
aplicacion directa a las Empresas publicas de determinados articulos de la
citada Ley, sobre todo en lo relativo al procedimiento de seleccién y acceso al

empleo publico.

La disposicion Adicional primera de la ley 7/2007, establecia lo siguiente:
ambito especifico de aplicacién: los principios contenidos en los articulo 55, 53,
54, 55 y 59 serén de aplicacién en las entidades del sector publico estatal
autonoémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto

y que estén definidas asi en su normativa especifica.

Los aspectos sustantivos de aplicacién directa a las empresas publicas y
fundaciones publicas estdn reguladas en los articulo 52, 53, 54, 55 y 59 de la
ley 7/2007 ( modificados por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico), deberes de los empleados publicos vy cddigo de
conducta, principios éticos, principios de conducta, principios rectores de acceso
al empleo publico y reserva de plazas para personas con discapacidad.

Los deberes, codigo y principios éticos y de conducta, imponen una
determinada forma de trabajar a los empleados publicos de las entidades

publicas, y por ello también de las fundaciones, que estan obligadas a asumirlos
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como propios y recogerlos como obligaciones directas para todos los

trabajadores de la Empresa publica.

Los principios rectores de acceso al empleo publico imponen a la Empresa
Publica la necesidad de articular un procedimiento de contratacién de personal
inspirado en esos principios y que respete su contenido esencial. La Ley no
impone un procedimiento concreto sino que cada entidad puede dotarse del
procedimiento que respetando esos principios, mejor se adecue a sus propias

necesidades,

El Articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado

Pdblico, regula los principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo
con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de
acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento
juridico.

2. Las Administraciones Plblicas, entidades Yy organismos a que se refiere el
articulo 2 del presente Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y
laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios

constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccién.
d) Independencia y discrecionalidad técnica en |a actuacion de los 6rganos de
seleccién.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o
tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién.

Del mismo modo el articulo 61 del mismo texto legal, establece los Sistemas
Selectivos. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la

libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocion interna y de
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las medidas de discriminacién positiva previstas en este Estatuto.Los organos
de seleccién velardn por el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre sexos. Los procedimientos de seleccion cuidaran
especialmente la conexién entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion al
desempefio de las tareas de los puestos de trabajo convocados, incluyendo, en
su caso, las pruebas précticas que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacién de los conocimientos y la
capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la
realizacion de ejercicios que demuestren la posesién de habilidades y destrezas,
en la comprobacién del dominio de lenguas extranjeras Yy, en su caso, en la
superacion de pruebas fisicas. Los procesos selectivos que incluyan, ademas de
las preceptivas pruebas de capacidad, la valoracién de méritos de los aspirantes
sélo podrén otorgar a dicha valoracién. Una puntuacién proporcionada que no
determinard, en ningln caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.
Las Administraciones Publicas podrédn crear érganos especializados vy
permanentes para la organizacién de procesos selectivos, pudiéndose
encomendar estas funciones a los Institutos o Escuelas de Administracién
Publica. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos
selectivos, las pruebas podran completarse con la superacion de cursos, de
periodos de practicas, con la exposicion curricular por los candidatos, con
pruebas psicotécnicas o con la realizacion de entrevistas. Igualmente podran
exigirse reconocimientos médicos. Los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso-oposiciéon que deberdn incluir, en
todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes
y establecer el orden de prelacién.

Sélo en virtud de ley podré aplicarse, con cardcter excepcional, el sistema de
concurso que consistira Unicamente en la valoracion de méritos.

Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicidn,
concurso-oposicién, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior,
0 concurso de valoracién de méritos.

Las Administraciones Plblicas podran negociar las formas de colaboracién que
en el marco de los convenios colectivos fijen la actuacién de las organizaciones

sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos.
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Los 6rganos de seleccién no podrén proponer el acceso a la condicién de
funcionario de un numero superior de aprobados al de plazas convocadas,
excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los drganos de seleccidon hayan propuesto
el nombramiento de igual ntimero de aspirantes que el de plazas convocadas, y
con el fin de asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan
renuncias de los aspirantes seleccionados, antes de su nombramiento o toma
de posesion, el érgano convocante podra requerir del 6rgano de seleccidn
relacion complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos, para su

posible nombramiento como funcionarios de carrera.

Visto el, articulo 85 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local refiere los
servicios publicos locales como aquéllos que tienden a la consecucién de los
fines sefialados como de competencia de las Entidades Locales. Los servicios
publicos locales pueden gestionarse de forma directa o indirecta. La gestion
directa adoptard alguna de las formas siguientes: gestion por la propia Entidad
Local, organismo auténomo local y sociedad mercantil cuyo capital social

pertenezca integramente a la Entidad Local.

Visto que nos encontramos ante una empresa Local constituida como Sociedad
Limitada y cuyo capital es integramente publico. Interesa tener en cuenta, por

tanto, las siguientes caracteristicas:

e Al tratarse de una empresa con capital integramente local ha de constar en
los presupuestos generales de la Entidad Local, tal y como prevé el TRLHL: El
presupuesto debe contener las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad

Local.

* La regulacién especifica se define en los articulos 89 y ss. del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales. Asi, el articulo 89 establece: La gestién
directa de los servicios econémicos podra serlo en régimen de empresa privada,

que adoptara la forma de responsabilidad limitada o de sociedad andnima.

° Los Estatutos de la empresa seran los que determinaran la competencia de los

érganos de direccién (Consejo de Administracién y Gerencia, aparte de la Junta
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General que asume la propia Corporacién).

e Junto a la aplicacién de las normas mercantiles que le sean propias (en este
caso, las relativas a sociedades limitadas), la empresa pUblica posee, asimismo,
una parcela con caracter administrativo, por cuanto sus previsiones de gastos e
ingresos se integran en el presupuesto general del Ayuntamiento de Valleseco y
se someten al régimen de contabilidad financiera y de control financiero y de
eficacia. Igualmente, la contratacién de personal al servicio de la empresa
publica -cuyo gasto habrd de incluirse en el Presupuesto general de la
Corporacion Local- deberia respetar, al menos en sus principios generales, las
disposiciones que sobre esta materia sefialan la Ley de Bases de Régimen Local

y el Texto Refundido de Disposiciones en Materia de Régimen Local,
e El personal de la empresa pUblica podria, por tanto, ser el siguiente:

- Funcionarios de la Corporacién Local que hayan podido ser destinados en el
proceso de fundacion y constitucién de la empresa. Se trata de casos limitados,
ya que lo habitual es que el funcionario de carrera preste sus servicios en el
Ayuntamiento como tal.

- El personal laboral formard el grupo mayoritario en la plantilla que tuviera la
empresa publica. Su seleccidon respondera a los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad tal y como prevé el articulo 103 de la Ley 7/1985,

de Bases de Régimen Local. La legislacién aplicable serd la laboral.

De este modo, la empresa, tal Yy €COmMo prevean sus Estatutos, podra formar su
propia plantilla -cuyo coste inicial ha de ser aprobado por la Corporacién Local-,
que dependerd de los 6rganos de direccién de la misma y cuya seleccién y

régimen juridico habitual serd el laboral.

De todo lo expuesto hasta ahora se deduce que si bien el régimen especifico de
funcionamiento de la empresa publica es el mercantil-privado, sus érganos de
gobierno, que cuentan necesariamente con representacion Insular, han de tener
en cuenta a la hora de elaborar los Estatutos, planear el funcionamiento y

contratar el personal que el capital de la empresa es integramente publico y que
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se deben rendir cuentas de su utilizacion.

Puede resumirse, por tanto, que la empresa publica con capital integramente
Local es un organismo al que se encomienda la realizacion de actividades
prestacionales, gestion de servicios o la produccion de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion, que se rigen por el Derecho privado excepto

en los aspectos administrativos que puedan tener atribuidos.

La caracterizacion juridica de las llamadas empresas publicas resulta complicada
y para ello es preciso tener en cuenta las disposiciones de la Ley General
Presupuestaria, la Ley de Entidades Estatales Auténomas (derogada por la
LOFAGE) y la reforma recogida en la LOFAGE (Ley 6/1997, de 14 de abril).
Jiménez de Cisneros ha establecido una escala donde se gradia, de mayor a
menor, el caracter pulblico de los organismos, comenzando con el organismo
auténomo administrativo y terminando con las sociedades mercantiles
estatales, cuya creacién y régimen juridico estédn regulados por el ordenamiento
juridico privado, y ahora con la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector PUblico.

Considerando que, la empresa publica aprobara su propia plantilla mediante
acuerdo de la Junta General. Las competencias directivas corresponderan a los
organos de direccion de la empresa, tal y como se haya previsto en los
Estatutos. La previsién de gastos de la plantilla formara parte del Presupuesto
general de la Entidad Local que posea el capital social integro de la empresa

publica.

Considerando que, el régimen normal del personal al servicio de la empresa
publica serd el laboral, si bien puede haber alglin funcionario destinado
especificamente por el Ayuntamiento, asi como personal laboral eventual y de

confianza debidamente autorizado.

Considerando que, la empresa en cuestién ha sido creada como pura sociedad
mercantil, se regird integramente por el Derecho privado, salvo en las materias
en que les fuera de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, control
financiero o contratacién y personal que se regird por el Derecho laboral,

excepto lo establecido por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del

Empleado Publico).

Considerando, que el articulo 85.ter.1. LBRL, establece que las Sociedades
Mercantiles locales se regirdn integramente, cualquiera que sea su forma
juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea
de aplicacion la normativa presupuestaria, de control financiero, de control y
eficacia y contratacion y sin perjuicio de lo sefialado en el articulo siguiente.
Considerando que el Reglamento de servicios de las Corporaciones Locales
establece ( art. 90) que la Corporacién asumird las funciones de Junta General
y la Ley de Bases de Régimen Local articulo 85.ter.3 LBRL, que establece que
los estatutos determinan la forma de determinacién y el funcionamiento de la
Junta General y del Consejo de Administracién. Dando libertad a lo que
establezcan los Estatutos respetando los limites que establezca la Ley.
Considerando que la actual redaccién de los Estatutos de la Sociedad
Somdevalle S.L. aprobados con fecha 26 de febrero de 2004 por el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Valleseco, regula las funciones de la Junta General

o del Consejo de Administracion.

Considerando el caracter mercantil de esta Sociedad, creada no para ejercer la
iniciativa econdémica en sector de libre competencia sin reserva de ley hacia el
sector publico o sin monopolio. Sino que se pretende satisfacer un interés
general de prestacién de un Servicio Plblico reservado para la administracién
directa o indirecta, asi como la gestidn, explotacion, promocién e implantacién
en su caso de los servicios publicos relacionados con las siguientes actividades:
servicios culturales, educativos y sociosanitarios, servicios deportivos de ocio y
tiempo libre, servicios de limpieza, servicios de mantenimiento de

infraestructuras municipales.

Considerando que el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, si
bien distribuye determinadas competencias entre el Consejo de Administracién
de la sociedad o la Junta General de Accionistas, en su articulo 209 del Real
Decreto Legislativo 1/2000 de 2 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedad de Capital ( en adelante TRLSC), que establece

que serd competencia de los administradores la gestion y representacion de la
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sociedad en los términos establecidos en esta Ley. No encontrando dentro de
las facultades indelegables del articulo 249 bis de TRLSC, cualquiera que
tuviese que ver con la aprobacién de instrucciones o normas internas de
funcionamiento.

Considerando lo dispuesto en el articulo 160 y 161 TRLSC, competencias de la
Junta, dando intervencién a la junta general en asuntos de gestién, salvo
disposicién contraria en sus estatutos. La junta General de las sociedades de
capital podra impartir instrucciones a 6rgano de administracion o acuerdos
sobre determinados asuntos de gestién, sin perjuicio del o establecido en el
articulo 234,

Considerando los dispuesto en el articulo 92 del RS, que regula en
funcionamiento de la Corporacion, constituida en Junta General, acomodandose
al procedimiento y a la adopcién de acuerdos a los preceptos de la LRBRL y del

ROF, aplicandose la normativa mercantil en las estantes cuestiones societarias.

Considerando competente al Consejo de Administracién, a efectos de elevar
acuerdo a la Junta General a efectos de aprobar estas instrucciones o normas
de funcionamiento interno que den cumplimiento a los principios de publicidad,

igualdad y transparencia.

Por todo ello se proponen los siguientes ACUERDOS:

1.- Aprobar procedimiento general de contratacién de personal de la empresa
publica Somdevalle S.L., ajustdndolo a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2.- Dar traslado de la presente Resolucion, a la Junta General, para su
ratificacion en la préxima sesién ordinaria que celebre, y publicar la misma en el
Boletin Oficial de la Provincia y en el perfil del contratante, para garantizar su

divulgacion y facilitar su conocimiento y aplicacion.
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Lo dispone asi el Presidente de Empresa, en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento, dando fe de todo ello como Secretario .- El Presidente.- Fdo.:
Sr. Presidente Don Démaso A. Arencibia Lantigua de /a Entidad Mercantil

Somdevalle, S.L ante mi: El Secretario Don Manuel Ponce Herrera.

FIRMADO

El Presidente del Consejo de Administracién



